CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay thang  nam 2023

BAO CAO VE RA SOAT CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CO LIEN QUAN PEN DU THAO NGHI PINH QUY PINH
VE TINH GIAN BIEN CHE
(Kém theo To trinh so: [TTr-BNV ngay / /2023 cua Bo Néi vu)

I. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT

1. Pham vi, ndi dung, d6i twong ra soat

Céc van ban quy pham phéap luat cia Chinh phﬁ, Thu tudng Chinh phﬁ:
cac B9, co quan ngang B con hiéu lyc lién quan dén cac doi twong, chu thé
chiu su tac dong truc tiep khi thyc hién quy dinh vé so lugng cap phoé trong
cac co quan, to churc hanh chinh, don vi su nghiép cong lap.

2. Muc dich, yéu cau ra soat

Qua ra soat nham phat hién nhitng kho khin, vuéng méc, bat cap khi
thuc hién quy dinh tinh gian bién ché va giai quyét ché do, chinh sach cua céac
d6i twong tinh gian bién ché theo tinh than cac Nghi quyét cia Hoi nghi trung
wong 6 khoa XII. Tir d6, dé xuat stra doi, bo sung dé giai quyét cac kho khan,
t6n tai tir thyc tién thuc hién cac quy dinh tinh gian bién ché va tiép tuc thé ché
hoa chu treong, dudng 16i ciia Bang trong sip xép to chic bd may cua hé thong
chinh tri theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi
nghi Trung wong 6 Khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi maéi, sip xép to
chtrc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua (sau
day goi tat 1a Nghi quyét s6 18-NQ/TW), Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII vé tiép tuc doi mai hé thong
t6 chtc va quan ly, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi
su nghiép cong lap (sau day viét tit 1a Nghi quyét s6 19-NQ/TW) va sap xép
don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa theo Két luan sé 48-KL/TW ngay
30/01/2023 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién sap xép don vi hanh chinh
cap huyén, cp x4 giai doan 2023-2030 va Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15
ngay 12/9/2022 cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé tiép tuc thuc hién cha
truong, sap Xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cap xa.



3. Két qua ra soat
~ Qua ra soat xac dinh dugc 14 van ban quy pham phap luat cé lién quan

den du thao Nghi dinh (Phu luc kém theo), trong do:

- Bo luat, Luat : 06 van ban

- Nghi dinh caa Chinh phu: 08 van ban.

1. PANH GIA CHUNG

1. Vé thuan lgi

Thuc hién chu truong tiép tuc tinh gian bién ché tai Két luan sb 64-
KL/TW ngay 28/5/2013 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI mét s6 van dé
vé tiép tuc ddi mai, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung wong dén co so ,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 vé
chinh sach tinh gian bién ché. Thyc hién Nghi quyét sé6 18-NQ/TW, Nghi
quyét s6 19-NQ/TW va Bo luat Lao dong nam 2019 va Luat stra doi, bo sung
mét sé diéu cua Luat can bo, cong chac va Luat vién chie nim 2019, Chinh
pht di ban hanh Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 sira doi, bd
sung Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP ngay
10/12/2020 sira doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP
va Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP.

Céc Nghi dinh sb 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP,
Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP néu trén di tao diéu kién thuan loi cho céc co
quan, to chie, don vi trong viéc giai quyét ché do, chinh sach di vai can bo,
cong chic, vién chire doi du, khong dap tmg duoc yéu cau cong viéc, khdng
thé bé tri sap xép cong tac khéc trong qué trinh sap xép to chirc bo may va co
cau lai doi ngii can bo, cdng chic, vién chire; dong thoi da phan cap cho céc
Bd, nganh, dia phuong chu dong trong viéc thuc hién tinh gian bién ché.

2. V@& ton tai, han ché

- Két qua tinh gian bién ché giai doan 2015-2021 tuy dat vé chi tiéu s6
lwong nhung chua thuc Sy gan Vi co cau lai va nang cao chat lugng doi ngii
can bg, cdng chuc, vién chuac. Viéc tinh gian bién ché trong thoi gian qua chi
yéu giam sé ngudi vé huu, thoi viéc, nghi viéc, chi giam nhitng nguoi tinh (co
du nang lyc tham gia khu vyc tu) ma chua thuc sy gan véi viéc danh gia xép
loai hoan thanh cong viéc.

- Chinh séch tinh gian bién ché chua ¢a manh, chua da hap dan dé giai
quyét triét dé cac truong hop tinh gian bién ché, dic biét 1a can bo, cong chuc
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cap x& trong qua trinh sip xép don vi hanh chinh giai doan 2019-2021.

- Cong tac ra soat, danh gia can bg, cong chuc, vién chicc hang nam caa
mot sd co quan, td chire, don vi van 1a khau yéu, chua thuc su chit ch&, khach
guan; con né nang; do dé viéc thyc hién chinh sach tinh gian bién ché ddi véi
cac truong hop c6 niang luc han ché chwa dap wng yéu cau cua vi tri viéc 1am
hién dam nhiém chua thuc su hiéu qua.

Trén co so danh gia két qua thuc hién chinh sach tinh gian bién ché giai
doan 2015-2022 va nhitng kién nghi, dé xuat vé kho khan, vudng mac cua B,
nganh, dia phuong dé tiép tuc day manh tinh gian bién ché giai doan tgi thi
viéc ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi
dinh s6 113/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 143/2020/NB-CP dé thé ché hoa cac
chu trwong cua Pang, cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi néu trén 1a can thiét,
bao dam tinh thdng nhat, dong bo trong hé thong van ban quy pham phap lut.

I11. KIEN NGHI, PE XUAT:

Tir danh gia két qua ra soat tai Phan Il cua Béo cao, Bo Noi vu dé sira
d6i, bo sung quy dinh vé tinh gian bién ché so véi quy dinh tai Nghi dinh sé
108/2014/ND-CP; Nghi dinh sé 113/2018/NP-CP va Nghi dinh s
143/2020/ND-CP, gom cac noi dung nhu sau:

- B6 sung dbi tugng ap dung: nhitng ngudi hoat dong khdng chuyén trach
& cap x& doi du do sap xép don vi hanh chinh cap x& va ngudi hoat dong khéng
chuyén trach ¢ thon, to dan pho doi du do sap xép thon, to dan phéd khi sap xép
don vi hanh chinh cap x& nghi trong thoi gian 06 thang ké tir khi ¢6 quyét dinh
sap xép cua cap ¢ tham quyén.

- B6 sung truong hop tinh gian bién ché: cac truong hop tu nguyén thyuc
hién tinh gian bién ché va duoc co quan, t6 chire, don vi truc tiép quan 1y dong
y, bao gom : (1) trong nam truéc lién ké hoic trong nam thuc hién tinh gian
bién ché duoc xép loai chat luong & mac hoan thanh nhiém vu tré xubng; (2)
trong nam thuc hién xét tinh gian bién ché cé tong sé ngay nghi lam viéc bang
hoidc cao hon s6 ngay nghi téi da do 6m; (3) trong thoi gian bi ky luat can bo
chua dén mac bi bai nhiém, cdng chic, vién chic chua dén mic bi budc thoi
viéc theo quyét dinh cia cap c6 tham quyeén va bé sung truong hop nguoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa déi du do sip xép don vi hanh chinh cap
x& va ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, t6 dan phé déi du do sap
xép thdn, to dan phd khi sap xép don vi hanh chinh cap x& nghi trong thai gian
06 thang ké tir khi co quyét dinh sap xép ctaa cap c6 tham quyen.
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- B6 sung chinh s&ch vé huu truéc tudi ddi véi can bo, cdng chic cap
XA 0 tudi thap hon t6i da d 10 tudi dén trén 05 tudi so vai tudi nghi huu theo
quy dinh caa phap luat vé bao hiém x& hoi.

- B6 sung chinh sach d6i véi d6i twong tinh gian bién ché doi du do
sap xép lai don vi hanh chinh cap huyén, cap x& nghi tir khi c6 quyét dinh
sap xép cua cap ¢ tham quyén dén trudc thoi diém két thic 16 trinh sap xép.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cua ca nhan, co quan, to
chtre, don vi trong viéc thuc hién tinh gian bién ché, trong d6 giao trach nhiém
cho cac B9, nganh, dia phuong trong viéc chi dao trién khai tinh gian bién
ché, xay dung ké hoach tinh gian bién ché hang niam, chiu trach nhiém phé
duyét danh sach d6i tuong tinh gian bién ché va kinh phi thuc hién tinh gian
bién ché cua co quan, t6 chic, don vi thuoc pham vi quan 1y; dinh Ky truéc
15/02 hang nidm tong hop két qua, danh gia tinh hinh thuc hién tinh gian bién
ché thugc pham vi quan Iy gui vé Bo Noi vy, Bo Tai chinh dé tong hop béo
cao Thu tuong Chinh phu./.



PHU LUC Vin ban quy pham phap luit con hi¢u lyc lién quan dén du thao Nghi dinh

STT T? n lof‘u 50, ky hlgu;‘ngay,v thaflg’ nam Tén goi ciia van ban T’h0’.1Ad1em
van ban ban hanh van ban : ¢6 hiéu lyc
45/2019/QH14 ngay N .
1 20/11/2019 Bo Luat Lao dong 01/01/2021
58/2014/QH13 ngay At D2 A UR A
2 20/11/2014 Luat Bao hiem xa hoi 01/01/2016
B0 luat,
Luit 22/2008/QH12 ngay e A LA n ,
3 13/11/2008 Luat Can bg, cbng chuc 01/01/2010
58/2010/QH12 ngay A\ JiA .
4 15/11/2010 Luat Vién chuc 01/01/2012
52/2019/QH14 ngay Luat stra d6i, bd sung mét sé diéu cua Luat 01/7/2020
5 25/11/2019 Cén b, cong chirc va Luat Vién chirc
6 59/2020/QH14 ngay 17/6/2020 | Luat Doanh nghiép nha nudc 01/01/2021
06/2010/Nb-CP ngay . : . TR ,
7 o 95/01/2010 Nghi dinh quy dinh nhitng nguoi 1a cong chue | 15/3/2010
Nghi dinh
. Hiéu luc sau
8 204/2004/Nb-CP ngay .. N 1A aa A Lo g 1A O
14/12/2004 va cac Nghi dinh NAgh1 d;r{h Ve.ghe d(? tle{l lwong do61 V(~71 canbg, | 15 ngay Fe tu
cong chtrc, vién chirc va lyc luong vii trang ngay dang

stra doi, bo sung

cong bao
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Nghi dinh

45/2010/ND-CP ngay

Nghi dinh quy dinh vé t6 chiic, hoat dong va

21/4/2010 quan Iy hoi 01/7/2010
Nghi dinh sira doi, bo sung mét s6 quy dinh vé
34/2019/NB-CP ngay can b, cong chuc cap xa va ngudi hoat dong 95/6/2019
24/4/2019 khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢ thon, to dan
pho
90/2020/NB-CP ngay Nghi dinh vé danh gia, xép loai chat lugng 20/8/2020
13/8/2020 can bg, cong chuec, vién chuc
112/2020/ND-CP ngay Nghi dinh vé xir ly ky luat can b, céng chuc,
18/9/2020 vién chic. 20/9/2020
135/2020/NB-CP nga . .. . A g A .
1811112020 gay Nghi dinh quy dinh v& tudi nghi huu 01/01/2010
Nghi dinh vé quan ly sar dung nguon thu tur
. chuyén doi s¢ hitu doanh nghiép, don vi su
148/2021/ND-CP ngay nghiép cong Iap, ngudn thu tir chuyen nhuong | 01/4/2022

31/12/2021

von nha nuoc va chénh léch von chu sé hitu
|6n hon vén diéu 16 tai doanh nghiép

Tong so 14 van ban
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