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Ha Noi, ngay thang  nam 2023

BAO CAO DPANH GIA TAC PONG ’
NGHI PINH QUY DPINH TINH GIAN BIEN CHE

(Kém theo To trinh so.: /TTr-BNV ngay / /2023 ciia Bé Noi vu)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh sich

Thuc hién cha truong tiép tuc tinh gian bién ché tai Két luan sé 64-KL/TW
ngay 28/5/2013 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI mot s van dé vé tiép tuc doi
méi, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung wong dén co s (sau day goi tat 1a Két
luan sb 64-KL/TW), Chinh pha di ban hanh Nghj dinh s6 108/2014/ND-CP ngay
20/11/2014 vé chinh sach tinh gian bién ché (sau day goi tat 14 Nghi dinh s
108/2014/NDB-CP). Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Hoi nghi Trung uong 6 Khoa XII mot sé van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to
chuc bo may cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (sau
day viét tat 1a Nghi quyét sé6 18-NQ/TW), Nghi quyét sé6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII vé tiép tuc doi mai hé théng to
chtrc va quan ly, nang cao chit luong va hiéu qua hoat déng caa cac don vi Su
nghiép cong lap (sau day viét tat 1a Nghi quyét sé 19-NQ/TW) va Bo luat Lao
dong nam 2019 va Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat can bo, cong chic
va Luat vién chiec ndm 2019, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 113/2018/ND-
CP ngay 31/8/2018 stra doi, bo sung Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va Nghi dinh
s6 143/2020/ND-CP ngay 10/12/2020 sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh
s6 108/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 113/2018/NP-CP. Cac Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP, Nghi dinh s 143/2020/ND-
CP néu trén d3 tao diéu kién thuan loi cho cac co quan, to chirc, don vi trong viéc
giai quyét ché do, chinh sach d6i vai can bo, cong chic, vién chirc doi du, khong
dap tng duoc yéu cau cong viéc, khong thé b tri sap xép cong tac khac trong
qué trinh sap xép to chuc bo may va co cau lai d6i ngii can bd, céng chic, vién
chtrc; dong thoi da phan cap cho cac Bo, nganh, dia phuong cha dong trong viéc
thuc hién tinh gian bién ché.

Tuy nhién, trong thoi gian qua c6 mot sé quy dinh ctia Pang va ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi duogc ban hanh ¢6 lién quan dén chinh sach tinh gian bién ché,
nhu: (1) Két luan s6 08-KL/TW ngay 15/6/2021 ctia B6 Chinh tri vé tudi bd nhiém,
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gidi thiéu can bd tmg cir, trong d6 da théng nhat lay tudi nghi huu thuc té ciia can
bd theo quy dinh tai Bo luat Lao dong nam 2019 va Nghi dinh s6 135/2020/ND-
CP ngay 18/11/2020 cta Chinh pht quy dinh vé tudi nghi huu dé lam cin cr x4c
dinh diéu kién vé tudi bd nhiém, gi6i thiéu can bd tmg cir; (2) Thong bao sb 20-
KL/TW ngay 08/9/2022 ctia Bo Chinh tri vé chu trwong bd tri cong tac dbi véi can
bd thudc dién B Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y sau khi bi ky luat, trong d6é c6 chu
truong can bo sau khi tir chirc, mién nhiém, néu xin tu nguyén nghi huu trude tudi
hodc xin nghi cong tac thi cdp c6 thim quyén xem xét mién nhiém theo nguyén
vong; (3) Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 ngay 12/9/2022 cua Uy ban Thudng
vu Quéc hoi vé tiép tuc thuc hi¢n chu truong, sép xép cac don vi hanh chinh cép
huyén, cip x4, trong d6 dé nghi nghién ctru, ban hanh méi hodc sira doi, bo sung
chinh sach, phap luat khac co lién quan dén viéc sip xép don vi hanh chinh dé tao
thuan g1 cho cac dia phuong kién toan t6 chirc bd may, sép Xép, b tri cong tac can
bd; c6 chinh sach wu dai, khuyén khich phu hop theo huéng khuyén khich can bd,
cong chic, vién chirc doi du nghi viée ngay; (4) Két luan s6 48-KL/TW ngay
30/01/2023 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc thyc hién sap xép don vi hanh chinh cap
huyén, cip x4 giai doan 2023-2030, dé nghi giai doan 2023-2030 c6 quy dinh 1&
viéc str dung va 10 trinh sap xép so luong bién ché can b, cong chirc va sé luong
cap pho ctia cac don vi hanh chinh doi du sau sap xép.

Tir cac quy dinh néu trén, thi viéc ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi
dinh s6 108/2014/NP-CP, Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP, Nghi dinh sb
143/2020/ND-CP dé thé ché hoa cac chi truong cua Pang, cua Uy ban Thudng
vu Quéc hoi 1a can thiét, bao dam tinh théng nhat, déng bo trong hé théng van
ban quy pham phap luat.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Pé tao diéu kién thuan loi cho viéc sap xép to chirc bd may theo Nghi quyét
s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW va sap xép don vi hanh chinh cip huyén,
cap x4 theo Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi
va Két luan s6 48-KL/TW ciia Bo Chinh tri thi viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh
vé tinh gian bién ché nham giai quyét chinh sach ddi v6i dbi twong tinh gian bién
ché, ddc biét 1a c6 chinh sach di manh dbi véi dbi tuong doi du do sap xép don vi
hanh chinh cap huyén, cap xa nghi viéc ngay.

Il. CAC NHOM CO CHE, CHiNH SACH PE XUAT

Pé thuc hién cac muc tiéu trén, BO Noi vu dé xuét cac ndi dung vé chinh
sach tinh gian bién ché trén co s& ké thira cac chinh sach tinh gian bién ché hién
hanh quy dinh tai Nghi dinh s 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP,
Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP va stra dbi, bd sung cac chinh sach sau:
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- Chinh séach 1: B6 sung d6i twong tinh gian bién ché
- Chinh sach 2: B6 sung cac truong hop tinh gian bién ché
- Chinh sé&ch 3: B4 sung vé chinh sach tinh gian bién ché

- Chinh sé&ch 4: Stra ddi, b6 sung vé trach nhiém cua ca nhan, co quan, to
chure, don vi trong viéce thuc hién tinh gidn bién ché

I11. PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH
1. Ngi dung chinh sach 1: Bé sung ddi twong tinh gian bién ché
1.1. Xdc dinh vin dé bat cap

Tai Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP, Nghi
dinh s6 143/2020/ND-CP d3 quy dinh cac dbi tuong tinh gian bién ché, gom:
(1) Can b, cong chire tir Trung wong dén cap x4; (2) Vién chirc trong cac don
vi su nghiép cong lap; (3) Nguoi lam viéc theo ché do hop dong lao dong khong
xéac dinh thoi han quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP va theo c4c quy
dinh khac cua phap luat; (4) Chu tich cong ty, thanh vién Hoi dong thanh vién,
Tong giam dbc, Pho Tong giam dbc, Giam ddc, Pho giam dbc, Ké toan truong,
kiém soat vién trong cic cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do Nha
nuée hodc do to chire chinh tri, to chire chinh tri - xa hdi 1am chu s& hitu (khong
bao gom Tong Giam déc, Pho Tong Giam ddc, Ké toan trudong lam viéc theo
ché d6 hop ddng lao dong); (5) Nhimng nguoi 1a can bd, cong chitc dugc co quan
c6 tham quyén cir 1am nguoi dai dién theo uy quyén d6i v6i phan vén nha nudce
tai doanh nghiép co von nha nudc; (6) Nguoi lam viéc trong bién ché duoc co
quan nha nudc ¢ tham quyén giao tai cic hoi.

Tuy nhién thuc hién sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x4 theo yéu
cau cta BO Chinh tri va cta Quéc hoi thi ngoai ddi tuong chiu tac dong truc tiép
1a can bo, cong chire, vién chire cap huyén va can bd, cong chirc cap xa doi du do
sap xép don vi hanh chinh con c6 ngudi hoat dong khong chuyén trach o cap xa, &
thon, to dan phd déi du do sip xép don vi hanh chinh. Theo d6, thuc hién Nghi
quyét s 595/NQ-UBTVQHI15 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Két luan sd
48-KL/TW cuia Bo Chinh tri cin bo sung ngudi hoat dong khong chuyén trach &
cap xa, & thon, to dan phd déi du do sdp xép don vi hanh chinh thudc ddi tugng
tinh gian bién ché.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Bo sung d6i tuong nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, & thon, to
dan phé doéi du do sap xép don vi hanh chinh thudc dbi tuong tinh gian bién ché
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nham giai quyét chinh sach ddi véi cac ddi tuong nay khi bi doi du, khong c6 viée
1am nham 6n dinh cudc séng.

1.3. C4c gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

- Giai phap 1: Giit nguyén ddi tuong ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP, Nghi dinh s 113/2018/ND-CP, Nghi dinh sb 143/2020/ND-CP.

Néu giit nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bt cap nhu
d3 néu ¢ trén s& khong duoc giai quyét.

- Giai phap 2: Ké thira déi tuong ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh $6
108/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP, Nghi dinh sb 143/2020/ND-
CP va dé nghi bo sung ddi twong nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x4,
& thon, t6 dan phd doi du do sap xép don vi hanh chinh.

1.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc giai phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dpng triee tidp ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

1.4.1. Tac dong vé kinh té
a. Tac dong tich cuc (lgi ich)

Viéc bd sung dbi twong ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa, &
thon, t6 dan phd doi du do sip xép don vi hanh chinh cdp huyén, cip xa da gop
phan tinh gon t6 chitc b mdy clia cac co quan, t6 chirc trong hé thong chinh tri,
tinh gian bién ché, giam chi ngan sach nha nudc, co ciu lai va nang cao chét lugng,
trach nhi€ém cong vu cua doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc theo dang muc dich,
yéu ciu cua Dang di dé ra.

b. Tac dong ti€u cuc

Khong co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

1.4.2. Téac dong vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

Péi tuong ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, o thon, to dan phd
do6i du do sap x&p don vi hanh chinh s€ ¢6 mot khoan tién nham 6n dinh cudc song
khi b1 d61 du, mat viéc lam.

b. Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

1.4.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.



1.4.4. Tdc déng vé gidi

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.
1.4.5. Tac dong doi véi hé thong phdp ludt
a. Tac dong tich cuc

Viéc bd sung dbi twong ngudi hoat dong khdng chuyén trach & cip xa, &
thon, to dan phd dbi du do sdp xép don vi hanh chinh duoc hudng chinh sach tinh
gian bién ché nhim hoan thién déng bo vé mit thé ché trong viéc thuc hién cac chu
truong, Nghi quyét ctia Pang va Nha nudc vé giai quyét chinh sach dbi véi can bo,
cong chic, vién chic doi du do sap xép don vi hanh chinh.

b. Tac dong ti€u cuc

Khéng co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

1.5. Kién nghi gidi phap lua chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua chinh sach, B Noi vu dé xuat lya
chon giai phap 2 14 “Ké thira d6i tuong ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP, Nghi dinh sb 143/2020/ND-
CP va b sung ddi twong nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x3, ¢ thon,
t6 dan phd doi du do sép xép don vi hanh chinh” 1a phwong an t6i wu ca vé loi ich
va chi phi so vo1 giai phap 1 “Gilt nguyén hién trang”.

2. N§i dung chinh sach 2: Bé sung céac truong hop tinh gidn bién ché

2.1. X4c dinh van dé bat cap

Tai Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP, Nghi
dinh s6 143/2020/ND-CP d3 quy dinh céc truong hop tinh gian bién ché. Tuy
nhién trong qua trinh trién khai thuc hién thi c6 mot s truong hop sau day cé
nguyén vong tinh gian bién ché, gdm: can bo, cong chiic, vién chirc trong nim
trude lién ké tai thoi diém xét tinh gian bién ché duge xép loai chat luong & murc
hoan thanh nhiém vy tr& xudng; trong nam thyc hién xét tinh gian bién ché c6 tong
s6 ngay nghi 1am viéc bang hoic cao hon sd ngay nghi téi da do 6m dau theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 26 Luat Bao hiém xa hoi.

Pong thoi, tai Thong bao s6 20-KL/TW di c6 chi truong can bd sau khi
ttr chirc, mién nhiém do bi ky luat canh céo hoic khién trach, néu xin tu nguyeén
nghi huu trude tudi hodc xin nghi cong tac thi cap co tham quyén xem xét mién
nhiém theo nguyén vong. Tai Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQHI15 di dé nghi
nghién ctru, ban hanh méi hodc sira d6i, bo sung chinh sach, phap luat khac co
lién quan dén viéc sép Xép don vi hanh chinh dé tao thuan loi cho céc dia phuong
kién toan td chirc bd may, srflp Xép, b tri cong tac can bd; cd chinh sach vu dai,
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khuyén khich phu hop theo hudng khuyén khich can bo, cong chirc, vién chirc doi
du nghi viéc ngay.

Tir cac cin ci néu trén thi can sira doi, bd sung cac trudng hop tinh gian
bién ché nham thé ché héa cac chu truong cia Pang, ciia Uy ban Thudng vu Quéc
héi va thuc trang thuc hién chinh sach tinh gian bién ché trong thoi gian qua.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

B6 sung cac truong hop tinh gian bién ché nhim dua ra khoi bo may
nhitng ngudi khong dap tmg duoc cong viée nham co cu lai d6i ngil, nang cao
hi¢u luc, hi€u qua cua hé théng chinh tr1.

2.3. Cdc phwong dn dé xudt gidi quyét vin dé

- Giai phap 1: Giit nguyén cac truong hop tinh gian bién ché theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP, Nghi
dinh s6 143/2020/ND-CP.

Néu giit nguyén nhu cic quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap nhu
d3 néu ¢ trén s& khong duoc giai quyét.

- Giai phap 2: Ké thira cac truong hop tinh gian bién ché theo quy dinh
tai Nghi dinh sb 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP, Nghi dinh sb
143/2020/ND-CP; dong thoi, bd sung cac trudng hop tu nguyén thuc hién tinh
gian bién ché va duogc co quan, t chirc, don vi tryc tiép quan 1y déng y, gdm: (1)
trong nam truoc lién ké tai thoi diém xét tinh gian bién ché duoc Xép loai chat luong
& muc hoan thanh nhiém vu tré xudng; (2) trong nam thuc hién xét tinh gian bién
ché ¢ tong sd ngay nghi lam viéc bang hodc cao hon sb ngay nghi tdi da do ém;
(3) trong thoi gian bi ky luat can bo chua dén mirc bi bai nhiém, céng chirc, vién
chirc chua dén muc bi budc thdi viée theo quyét dinh cua cép c6 tham quyén, ca
nhan ¢ két qua 1ay phiéu tin nhiém theo quy dinh dat dudi 50% hodc trong thoi
gian bi ky luat can bd chua dén murc bi bai nhiém, cong chuc, vién chic chua dén
murc bi budc thoi viée theo quyét dinh cua cip co tham quyén va bd sung trudng
hop ngudi hoat dong khéng chuyén trach ¢ cap xa doi du do sap xép don vi hanh
chinh cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, t6 dan phd déi du do
sap xép thon, t6 dan pho khi sip xép don vi hanh chinh cap xa nghi trong thoi gian
06 thang keé tir khi c6 quyét dinh sap xép ctia cap c6 tham quyén.

2.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gigi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dpng trwee tidp ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

2.4.1. Tac dong vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (lo1 ich)

Viéc bo sung trudng hop tinh gian bién ché da gop phan tinh gon t6 chiic
bd may clia cic co quan, t6 chirc trong hé thong chinh tri, tinh gian bién ché, giam
chi ngan sach nha nudc, co cau lai va nang cao chét lugng, trach nhi¢m cong vu
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cua (?I(f)i ngii cadn b, cong churc, vién chuc theo dung muc dich, yéu cau cua Dang
da dé ra.
b. Tac dong ti€u cuc
Khong c6 tac dong tiéu cuc néu lya chon giai phap nay.
2.4.2. Tac dong vé xd hoi
a. Tac dong tich cuc
Vi¢e b,é) sung cac tru:(‘)’pg hop tinh giép bién ché dugc hudng chinh sach tinh
gian bién ché nh.ﬁ,m giai quyét chinh sach doi vai can bd, cong chirc, vién chirc khi
tinh gian bién che.
b. Tac dong ti€u cuc
Khéng co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.
2.4.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
Gia1 phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
2.4.2.4. Tac dong vé gii
Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.
2.4.5. Tdc dong doi voi hé théng phdp ludt
a. Tac dong tich cuc
7 Yiéc b sung truong hop tinh gian bién ché nhérp hoan thién dong bo vé mé:[
thé ché trong Vié9 thug hién C,E’lC chu truong, Nghi quyét cua Pang va Nha nudc vé
tinh gian bién ch¢, nham co gﬁu lai d6i ngii can bg, cOng churc, vién chuc, nang cao
hiéu luc, hiéu qua cua hé thong chinh tri.
b. Tac dong ti€u cuc
Khéng co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.
2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon
Qua phan tich danh gia céac téf: d(f)r}g cua chinh sach, mat ti(ih cuc va ti€u
cuc cua cac giai phap, Bo fo)i vu dé xuat lu,a chon gie‘”li phap 2 vé bo sung cac
truong hop tinh gian bién ché 1a phuong an to61 vu ca vé loi ich va chi phi so véi
giai phap 1 “Gilr nguyén hién trang”.
3. N§i dung chinh sach 3: B6 sung vé chinh sach tinh giin bién ché
3.1. Xdc dinh vin dé bt cap
- Tai Ngh guyét s6 595/NQ-UBTVQHIS5 da dénh gia cong tac b tri, sap
x?:p, giéi quyét ché dg, chinh sach doi voi cé}n bd, cong churc, vién 9h1'1’c,d6i du do
sap 3<ép don V1 hanh chinh con lung ting, sc} luo}qg nguoi doi du can tiép tuc giéi
quyét con nhiéu. Mot trong nhitng vuéng mac, bat cép néu t{én la d,o cac co ch~é tai
chinh hién hanh chua thuc sy phu hop va du manh dé cé thé khuyén kl}ich, ho trg
mot cach thoa dang cho can bo, cong chirc, vién chirc d6i du nghi viéc 6n dinh doi
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séng, tao viéc lam méi. Do vay, nhi€m vy, gidi phap la tiép tuc hoan thién chinh
sach, phép luat phuc vu viéc sép xép don vi hanh chinh giai doan 2022-3030 la
nghién ctru, ban hanh mé1 hodc stra doi, bo sung chinh sach, phap luat khac c6 lién
quan dén viée sép Xép don vi hanh chinh dé tao thuén loi cho céc dia phuong kién
toan to chirc bd may, sép Xép, b tri cong tac can bd; co6 chinh sach uu dai, khuyén
khich pht hop theo huéng khuyén khich can b, cong chirc, vién chirc doi du nghi
viéc ngay.

- Qua danh gia tinh hinh trién khai thyc hién chinh sach bién ché thi doi
tugng can bd, cong chirc cAp xa khi tinh gian bién ché c6 tién lwong thap, tudi doi
con tré chua du diéu kién dé hudng chinh sach vé huu trude tudi. Cac ddi tuong
nay khi tinh gian bién ché chi chinh sach théi viéc ngay v6i mirc tro cip rat thap.
Do vay, nhiéu trudong hop ho s& khong tu nguyén tinh gian bién ché ma sé tiép tuc
lam viéc v6i hiéu qua, chat luong khong cao, dic biét 1a cac ddi twong doi du do
sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x4 trong thoi gian ti.

Tt cac 1y do néu trén thi can bd sung cac chinh sach ddi véi cac ddi tugng
nay khi thuc hién tinh gian bién ché.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- B6 sung chinh sach vé huu trude tudi dbi voi can bo, cong chire cip xa co
tudi thap hon t6i da du 10 tudi dén trén 05 tudi so v6i tudi nghi huu theo quy dinh
ctia phap luat vé bao hiém xa hoi nham khuyén khich can bo, cong chiic cap x4
thudc ddi tuong tinh gidn bién ché nham co céu lai, nang cao chét luong doi ngli
can b, cong chtrc.

- B6 sung quy dinh vé chinh sach d6i véi can bo, cong chirc, vién chirc
cap huyén, cdp xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, &
thon, td dan phd doi du do sdp xép don vi hanh chinh nghi tir khi c6 quyét
dinh sdp xép ctia cip c6 tham quyén dén trude thoi diém két thuc 16 trinh sap xép.

3.3. Cdc phwong dn dé xudt gidi quyét vin dé

a) Giai phap 1: Giit nguyén chinh sach tinh gian bién ché quy dinh tai
Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP va Nghi dinh s6
143/2020/ND-CP.

Néu gitt nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cip nhu
d3 néu ¢ trén s& khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2: K& thira cac chinh sach tinh gian quy dinh tai Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 143/2020/ND-
CP; déng thoi, bo sung thém 02 chinh sach:

(1) Chinh sach vé huu trude tudi ddi voi can bo, cong chire cap xi co tudi
thap hon t6i da da 10 tudi dén trén 05 tudi so v6i tudi nghi huu theo quy dinh cta
phap lut vé& bao hiém x4 hoi;
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(2) Chinh sach dbi v6i can bd, cong chirc, vién chirc cap huyén, cip xa va
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, ¢ thon, to dan phé doi du do sap
xép don vi hanh chinh nghi tir khi c6 quyét dinh sap xép cua cap co thaim quyén
dén trude thoi diém két thic 10 trinh sap xép. Cu thé nhu sau:

- Can bo, cong chirc, vién chire cip huyén, cip xi doi du do sap xép lai don
vi hanh chinh nghi tir khi c6 quyét dinh sép xép ctia cip c6 thim quyén dén trude
thoi diém két thic 16 trinh sip xép, ngoai hudng mot trong cac chinh sach quy dinh
tai Diéu 6, Piéu 7, khoan 1 Diéu 8, Piéu 9 Nghi dinh nay thi dugc hudng thém mirc
trg cAp nhu sau:

+ Néu nghi trong thoi gian 12 thang ké tir khi c6 quyét dinh ctia cap c6 thim
quyén: Ctr mdi thang nghi trude so véi thoi diém két thuc 10 trinh giai quyét can
b, cong chic, vién chirc doi du theo quyét dinh cua cap c6 tham quyén thi duoc
hudng tro cap bang 1/2 thang tién luong hién hudng. Riéng ddi tugng c6 thoi
diém nghi huu trude thoi diém két thic 16 trinh sip xép thi sd thang duoc hudng
trg cap duoc tinh bang sb thang nghi trudc so véi thoi diém nghi huu néu trén.

+ Néu nghi sau 12 thang ké tir khi c6 quyét dinh sap xép ctia cap c6 tham
quyén dén trudc thoi diém két thuc 16 trinh sap xép: Ctir mdi thang nghi trudce so
v6i thoi diém két thuc 16 trinh giai quyét can bd, céng chirc, vién chirc doi du theo
quyét dinh ctia cip c6 tham quyén thi dugc hudng muc trg cap bang 1/2 muc tro
cap quy dinh néu trén.

- Nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to dan phd doi du do
sap xép don vi hanh chinh cip x3, thon, t6 dan phd nghi trong thoi gian 06 thang ké
khi c6 quyét dinh sap xép ctia cip co tham quyén thi duoc huong tro cip nhu sau:

+ Pbi v6i nhimg ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cap x4, & thon, to
dan phd giit cac chirc danh bau ctr thi cr mdi thang nghi trudc so véi thoi diém két
thac nhiém ky dugc huong tro cap bang mic phu cdp hang thang hién hudng.
Riéng d6i tugng co thoi diém nghi huu trude thoi diém két thuc 10 trinh sap xép thi
s6 thang duoc hudng trg cip duge tinh bang sé thang nghi trude so voi thoi diém
nghi huu néu trén.

+ Pbi v6i nhitg ngudi hoat dong khoéng chuyén trach & cap x4, & thon, to
dan phd gitt cac chirc danh khong do bau cir thi cir mdi thang nghi trude so véi thoi
diém két thiic 16 trinh sip xép duoc hudng trg cap bang mic phy cap hang thang
hién huong. Riéng dbi tugng co thoi diém nghi huu trude thoi diém két thic 16
trinh sap xép thi sd thang duoc hudng trg cip duge tinh bang sé thang nghi trude
s0 véi thoi diém nghi huu néu trén.

3.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dpng truee tidp ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

3.4.1. Tac dong vé kinh té
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- Néu Iya chon giai phap 2 “B6 sung chinh sach dbi véi can bd, cong chiic,
vién chirc cap huyén cap xa Ve‘l ngu:(‘)’i hoat dong khong chuyén trach & cép xa, &
thon to dan pho do6i du do sap xep don vi hanh chinh nghl tur khi co quyet dlnh
sap xép cua cip co thim quyen dén tru’oc thorl diém két thac 10 trmh sap Xep
Theo cac phuong an du kién tién hanh sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap
X4 tai Dé an sap xép don vi hanh chinh cac cip giai doan 2022-2025, dinh hudng
dén nam 2023, du kién s can bo, cong chire cap xa doi du 12 48.951 ngudi va nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa doi du 1a 27.972 ngudi. Do d6, du kién
ngudn kinh phi dé chi tra tro cap ddi v6i cac dbi tuong can bo, cong chirc cap xa va
ngudi hoat dong khong chuyén trach cip xa doi du nghi ngay (nghi trude 60 thang
50 v6i 16 trinh sdp xép) 12 9.732 ty dong.

- Néu lwa chon giai phap 1 “Gitr nguyén hién trang” thi Nha nudc van phai
chi tra tién lwong ddi véi s6 can bd, cong chirc cAp xd va ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cdp xa doi du néu trén vai so tién du kién 1a 19.464 ty dong (gap
d6i s6 nguodn kinh phi du kién chi tra trg cap cho cac ddi twong doi du d6 néu ho
nghi ngay).

Do vay, néu thuc hién giai phap 2 thi ngan sich nha nudc s& phai chi tra it
hon 9.732 ty dong so véi giai phép 1.

3.4.2.Tac dong vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

- Viéc bo sung Cac chinh sach tinh gian bién ché dé giai quyét chinh sach doi
V6i can b, cong chuc, vién chic cap huyén, cap xa va ngudi hoat dong khong
chuyén trach cap o x4, o thon, to dan phd déi du nghi ngay so véi 16 trinh sap xép
ctia co quan c6 tham quyén dugc hudng mot khoan tién trude khi nghi viée. Do do,
thuc hién giai phap nay s& khuyén khich cac dbi tuong nay nghi ngay trude thoi
diém sap xép.

- Viéc bd sung quy dinh hudng chinh sach vé huu trude tudi ddi véi can bo,
cong chirc cap xa c6 tudi thap hon tbi da du 10 tudi dén trén 05 tudi so véi tudi nghi
huu theo quy dinh cua phap ludt vé bao hiém xa hdi nham khuyén khich can b,
cong chirc cip x3 tu nguyén tinh gian bién ché nham co ciu lai, nang cao chat luong
ddi1 ngli can b, cong chirc.

b. Tac dong ti€u cuc

Viéc bo sung quy dinh huong chinh sach vé huu trude tudi dbi voi can bo,
cong chirc cap xa c6 tudi thap hon tbi da du 10 tudi dén trén 05 tudi so véi tudi nghi
huu theo quy dinh cta phap luat vé bao hiém x hoi s& 1am ting sé luong ngudi
huéng chinh sach huu tri. Tuy nhién, theo du kién thi s6 dbi tugng hudng chinh
sach nay khéng nhiéu do trung binh tudi doi clia can bd, cong chire cap xa 1a thap
so voi tudi nghi huu theo quy dinh ctia phap lut.



11

3.4.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4.4. Tac dong vé gidi

Viéc quy dinh d6 tudi huong chinh sach vé huu trudc tudi dbi véi can bo,
cong churc cap xa (trong d6 c6 can b, cong chirc cap xa 1a nir) ¢o6 tuoi thap hon toi
da du 10 tudi dén trén 05 tudi so voi tudi nghi huu theo quy dinh cta phép luat vé
bao hi€m xa hdi va c6 thoi gian dong bdo hi€ém xa hoi tir da 15 nam dén dudi 20
nam (thap hon 05 nam so véi thoi gian dong bao hiém xa hoi cua cac ddi tuong
khéc) 1a nham dam bao quyén loi vé diéu kién nghi huu cua can bd, cong chire cip
xa nir theo dung quy dinh cta Luat Bao hiém xa hoi.

3.4.5. Tac dong doi voi hé thong phdp ludt

a. Tac dong tich cuc

Viéc bo sung cac chinh séch tinh gian bién ché nham hoan thién déng bo vé
mat thé ché trong viéc thuc hién cac chu trrong, Nghi quyét cia Pang va Nha nudce
vé tinh gian bién ché, nham co cau lai ddi ngii can bo, cdng chic, vién chirc, nang
cao hiéu luc, hiéu qua caa hé théng chinh tri.

b. Tac dong ti€u cuc

Giai phap nay khong c6 tac dong tidu cuc dén hé théng phap luat.

3.5. Kién nghi gidi phép lya chon

Qua phan tich danh gia céac tdc dong cua chinh sach, mat tich cuc va ti€u
cuc cla cac giai phap, Bo Noi vu dé xuat lya chon giai phap 2 vé bo sung céc
chinh sach tinh gian bién ché 1a phuong an to61 uu ca ve 1¢1 ich va chi phi so véi
giai phap 1 “Gilr nguyén hién trang”.

4. Ndi dung chinh sach 4: Sira d6i, bo sung vé trach nhiém ciia c4 nhén,
co’ quan, to chirc, don vi trong viéc thwe hién tinh gian bién ché

4.1. Xdc dinh vén dé bat cap

Qua tong hop, danh gia tinh hinh trién khai thyc hién chinh sach bién ché
trong thoi gian qua thi trinh tu, tha tuc thuc hién tinh gian bién ché con phiic tap
nhu: quy dinh céc co quan, to chirc, don vi phai xay dung D¢ an tinh gian bién ché;
lap danh sach va du todn sb tién trg cp cho timg ddi twong tinh gian bién ché theo
dinh ky 02 1an/nam (6 thang/1 1an) trinh co quan c6 tham quyén phé duyét trén co
so dé an tinh gian bién ché duogc cip c6 thim quyén phé duyét. Tuy nhién, nhimng
truong hop tinh gian bién ché do 6m dau, bi danh gia xép loai khdng hoan thanh
nhiém vy, ... thi co quan, don vi khong thé 1ap ké hoach duoc nén gay kho khin
cho céc co quan, t6 chic, don vi khi giai quyét tinh gian bién ché.

Pong thoi, theo quy dinh hién hanh thi cc Bo, nganh, dia phuong phé duyét
danh sach dbi tuong tinh gian bién ché va sir dung chi ngan sach thuong xuyén
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hﬁng nam dé thuc hién viée chi tra cac ché do, chinh sach cho dbi tuong tinh gian
bién ché; dinh ky 02 lan/nam (6 thang/1 1an), tong hop két qua thyc hién tinh gian
bién ché, bao gdm danh sach d6i tuong tinh gian bién ché va kinh phi thuc hién
tinh gian bién ché cua Bo, nganh, dia phuong minh gtri B N6i vu kiém tra doi
tuong tinh gian bién ché va gui BO Tai chinh dé 1am cin cr kiém tra, quyét toan
kinh phi da thyc hién tinh gian bién ché. Viéc quy dinh nay 1a khong ding voi quy
dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va khong phan cép cho cac Bo, nganh, dia
phuong chu dong trong viée giai quyét tinh gian bién ché dbi véi cac dbi tugng
thudc pham vi quan ly.

T cac 1y do néu trén thi can stra ddi, bd sung vé trach nhiém cua ca nhan,
CO quan, t6 chire, don vi trong viéc thuc hién tinh gian bién ché.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Pé phan cap cho cac B9, nganh, dia phuong va nham don gian hoa tha tuc
hanh chinh trong viéc thyc hién tinh gian bién ché nén sira d6i, b6 sung quy dinh
vé trach nhiém ctia ca nhén, co quan, t6 chire, don vi trong vi¢c thuc hién tinh gian
bién ché nham giai quyét cac van dé phat sinh, bat cap néu trén.

4.3. Cdc phwong dn dé xudt gidi quyét vin dé

- Giai phap 1: Giir nguyén chinh sach tinh gian bién ché quy dinh tai
Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP va Nghi dinh sd
143/2020/ND-CP.

Néu giit nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap nhu
d3 néu ¢ trén s& khong dugc giai quyét.

- Giai phap 2: Dé nghi quy dinh vé trach nhiém ctia c4 nhan, co quan, to
chuc, don vi trong viéc thyc hién tinh gian bién ché (Chuong IV du thao Nghi
dinh), trong d6 giao trach nhiém cho cac Bg, nganh, dia phuong trong viéc chi dao
trién khai tinh gian bién ché, xay dung ké hoach tinh gian bién ché hang nam, chiu
trach nhiém phé duyét danh sach di tugng tinh gian bién ché va kinh phi thuc hién
tinh gian bién ché ciia co quan, to chiic, don vi thudc pham vi quan ly; dinh ky
trude 15/02 hang nam tong hop két qua, danh gia tinh hinh thuc hién tinh gian bién
ché thude pham vi quan 1y gtri vé BO Noi vu, Bo Tai chinh dé téng hop bao cao
Tht tudéng Chinh phu (du thao Nghi dinh bo cac quy dinh vé viéc xay dung Dé an
trinh cap co tham quyén phé duyét va bo quy dinh giao Bo Noi vu kiém tra d6i
tuong tinh gian bién ché va Bo Tai chinh kiém tra, quyét toan kinh phi dé thuc hién
tinh gian bién ché).

4.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dpng truee tidp ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

4.4.1. Tac dong vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (lo1i ich)
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Giai phép nay E‘Iﬁ Phén cap cho cac B, nganh, dia phuong chu dong thuc
hié‘n tinh gi,ém bién che doi Véi,Cél’l bd, cong chure, vién chirc thudc pham vi quan Iy
nham co géu lai, ndng cao chat luong cua doi ngii can bd, cong chirc, V,ién chuec,
tinh gon t0 churc bd may, nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat QOng cua hé thong chinh
tri, tiét kiém giam chi thuong xuyén, cai cach chinh sach tién luong.

b. Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té néu chon giai phap nay.

4.4.2.Tac dong vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

Giai phap nay da phan cép cho cac B9, ngéu?h, ’dia phuong chu dong va chiu
trach nhiém trong viéc thuc hi¢n tinh gian bién ché doi voi can b, cong chirc, vién
chutrc thudc pham vi quan 1y.

b. Tac dong ti€u cuc

Khéng co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

4.4.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Qiéi phap nay da don gian hoa thu tuc hanh chinh trong giai quyét tinh gian
bién ché.

4.4.4. Tac déng vé gici

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

4.4.5. Tac dong doi voi hé thong phdp ludt

a. Tac dong tich cuc

Viéc lua chon giai phap nh::in} hoan thién d@)ng bo vé mef}t thé ché trong Viéf:
thuc hién cac chu trrong, Nghi quyét cia Pang va Nha nudc vé tinh gian bién che.

b. Tac dong ti€u cuc

Giai phap nay khong c6 tac dong tidu cuc dén hé théng phap luat.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Qua phan tich danh gia cé:c tég dong cua chinh sach, me_‘}t tich cuc Ve} ticu cuc
cua cac giai phap, B§ No1 vu dé xuﬁ‘f lya chon giai phap 2 vé stra doi, bo sung vé
trach n}}iém cua ca nhép, Co quan, t6 chuc, don vi trong viéc thuc hién tinh gian
bién ché 1a phuong an t61 wu ca vé 1oi ich va chi phi so véi gidi phap 1 “Gilr nguyén
hién trang”.

III. LAY Y KIEN

B Noi vu da gui lay y kién cac B9, nganh, dia phuong vé cac phuong 4n
giai quyét van de€; tham khao y kién cua can bo, céng chue, yién churc lam céngqtéc
chuyén mon, nghiép vu trong linh vuce ndi vu va lay y kién nhan dan trén Cong
Thong tin dién tir cua Chinh pha va Cong Thong tin dién tir cua BO Noi vu.
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Pén nay, Bo Noi vu da nhan duogc 88 y kién tham gia, trong d6: c6 15y kién
thdng nhat va c6 73 y kién tham gia vé du thao To trinh va du thao Nghi dinh. Cac
¥ kién co ban déu thdng nhit voi cac nhom co ché, chinh sach theo dé xuét caa Bo
Noi vu nhu: bb sung d6i tuong ap dung, cac truong hop tinh gian bién ché; bo sung
02 chinh séach tinh gian bién ché va stra ddi, bd sung vé trach nhiém cua ca nhan,
CO quan, td chire, don vi trong vi¢c thuc hién tinh gian bién ché nhim phan cép cho
cac Bo, nganh, dia phuong chi dong va chiu trach nhi¢m trong vi¢c thuc hién tinh
gian bién ché ddi véi can bo, cong chire, vién chirc thudc pham vi quan 1y.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Chinh phu, cac Bg, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém
giam sat t6 chire thi hanh chinh sach, thuc hién chinh sach néu tai Bao co nay.,

2. BO Noi vu chiu trach nhiém to chirc thi hanh chinh séach, giam sat danh gia
viéc thyc hién cac chinh sach tai Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé tinh gian
bién ché dé thay thé Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 113/2018/ND-
CP, Nghi dinh s 143/2020/ND-CP. Trong qu4 trinh thuc thi cac chinh sach quy
dinh tai Nghi dinh nay, néu co phat sinh vuong mic, BO Noi vu ¢o trach nhiém téng
hop, b4o cdo Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu theo quy dinh./.



		BAN CƠ YẾU CHÍNH PHỦ - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2023-04-25T16:22:32+0700
	PHIÊN BẢN THỬ NGHIỆM
	Văn phòng Bộ<vanphongbo@moha.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




